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ANEXO I-A: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Estudo Técnico Preliminar 3/2025

1. Informacdes Basicas
Numero do processo: 08656.100693/2024-12

2. Descricao da necessidade
1. INFORMACOES BASICAS

Numero do processo: 08656.100693/2024-12
2. Descricdo da necessidade

2.1. Objetiva-se com a contratacdo que o prédio onde funciona a Sede Administrativa da
Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal de Minas Gerais e a Sede da Delegacia
Metropolitana, localizadas em Contagem/MG, disponham de servicos de vigilancia e seguranga, os
quais se destinam a realizacao de atividades complementares, necessarias ao bom funcionamento do
0rgdo e nao inerentes as atribuicdes de cargos de seu quadro de servidores. Atualmente, o servico é
prestado por meio do Contrato Administrativo n°® 05/2020, celebrado com a empresa SAMSEG
SEGURANCA LTDA, com previsao de encerramento em 12/10/2025, sendo necessaria nova
contratacao.

2.2. O Departamento de Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo integrante da estrutura do
Ministério da Justica, tem seu quadro de pessoal composto pelo cargo de Policial Rodoviario
Federal, de que trata a Lei n° 9.654, de 2 de junho de 1998, e daqueles que compdem o Plano
Especial de Cargos, de que trata a Lei n® 11.905, de 13 de janeiro de 2005. A Instru¢cao Normativa n°
05/2017, da SEGES, o Decreto-Lei n° 200/67 e o Decreto n° 9.507 /2018 autorizam a
Administracao a terceirizar alguns tipos de servicos:

2.3. Assim dispoe o Decreto 9.507/2018:

"Art. 3° Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, os servigos:

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos
administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado."

2.4. Ainda, a Portaria MP n°. 443, de 27 de dezembro de 2018, publicada no DOU de
28/12/2018, a qual, no seu Art.1°., delineia, de forma ndo exaustiva:

"Art. 1° No dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente
objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

XXI - seguranca, vigildncia patrimonial e brigada de incéndio;
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2.5. Dessa forma, tendo em vista que os servicos pretendidos estdo no anexo I e II da Lei
9.632 de 07 de maio de 1998 (cargos extintos ou em extin¢ao), e sdo necessarios ao funcionamento
da estrutura administrativa da unidade regional da instituicdo, e considerando ainda que tais
servicos nao possuem correlacdo com as atribuicdes dos cargos previstos no quadro de pessoal
préprio, é plenamente justificada a presente demanda.

2.6. Devido a natureza do trabalho a ser executado, a contratacdo ocorrera por meio de
postos de trabalho, uma vez que, ndo se pode definir critérios de produtividade objetivos, de
maneira a estabelecer uma contratacdo por resultado, conforme preconizado pela IN 05/2017 -
SLTI/MP.

2.7. A contratacdo de servicos continuados de vigilancia e seguranga armada,
compreendendo o fornecimento de insumos, materiais e equipamentos, para atender as necessidades
dos prédios da SPRF/MG, justifica-se também pelo seguinte:

o Necessidade de garantir a vigilancia patrimonial e a seguranca de servidores, prestadores
de servicos, terceirizados, colaboradores, publico em geral, acervo das instalacoes
fisicas, bens modveis e imdveis das referidas unidades, considerando as necessidades
prementes da instituicdo, visando potencializar a prestacao dos servigos e das atribui¢oes
tipicas do orgao.

©o Auxiliar na seguranca organica em especial o que tange a seguranca de areas e
instalagoes, pessoas, documentos, materiais, informatica e comunicagoes.

2.8. Assim, considerando a peculiaridade da qual estd revestida a atividade finalistica da
instituicdo, faz-se necessaria a contratacdio dos servicos em questdo buscando manter
permanentemente a vigilancia e a seguranca armada dos locais objeto de licitacdo. Tais servigos
possuem carater diuturnos, de natureza imprescindivel, e sdo considerados auxiliares e necessarios
para subsidiar o pleno desempenho das atribuicdes tipicas de policiamento ostensivo rodoviario
federal, que, se interrompidos, comprometerdo a segurancga e a continuidade satisfatéria da missao
institucional da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal em Minas Gerais - SPRF/MG.

2.9. Como nao serdo utilizados indices de produtividade, por tratar-se de Posto de Servico, a
relacdo entre demanda prevista e a quantidade de servicos a serem contratados foi obtida em funcao
da garantia da seguranca minima exigida, levando-se em consideracdao os seguintes itens:

-Localizacdo geografica dos locais onde serdo prestados os servigos;
-Estrutura fisica dos locais onde serdo prestados os servicos;
-Atendimento ao publico externo;

-Existéncia de patrimonio com alto valor agregado, tais como armas, municoes,
computadores, notebooks, tablets, mobiliario em geral e que necessitam de vigilancia
patrimonial sob pena da acdo de vandalos e criminosos;

-Existéncia de viaturas policiais e veiculos particulares e de servidores.
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Area Requisitante

Responsavel

NUCINT-MG/SEINT-MG/SPRF-MG

DAVI NASCIMENTO DIMAS

4, Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. A empresa contratada prestara os servicos de vigilancia e seguranca armada, obedecendo as
técnicas apropriadas e com emprego de funcionarios preparados, obedecendo as orientagoes da
Contratante.

4.2. A empresa contratada devera observar o que dispde a Lei 14.967/2024, regulamentada pelo
Decreto n° 89.056/83, bem como a Portaria n° 3.233 /2012 — DG/DPF.

4.3. O contrato de servico de vigilancia e seguranca armada é de fornecimento continuo podendo
ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em
edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0S precos permanecem vantajosos
para a Administracdo, permitida a negociacao com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus
para qualquer das partes, nos termos do Art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

4.4. A duracgdo inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado até o limite de
120 (cento e vinte) meses.

4.5. Ndo ha necessidade de promover transicao contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas pois se tratam de servi¢cos comuns cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo ato convocatério, por meio de especificacoes
usuais do mercado.

4.6 O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servi¢o, dentro da
Classificacdo Brasileira de Ocupagoes (CBO) é o seguinte:

SERVICO

DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES - CBO 5173-
30

QUALIFICACAO PERFIL
PROFISSIONAL

Vigilancia e
Seguranca
Armada

Exercem vigilancia de forma ativa, armada ou desarmada em
dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de
prevenir, controlar e combater delitos como porte ilicito de
armas e municOes e outras irregularidades; zelam pela
seguranca das pessoas, do patrimonio e pelo cumprimento das
Leis e regulamentos; recepcionam e controlam a movimentagao
de pessoas em areas de acesso livre e restrito; fiscalizam
pessoas, cargas e patrimonio; escoltam pessoas e mercadorias.
Dirigem carro-forte e veiculos de escolta armada; coletam
valores e abastecem caixas eletrénicos. Vigiam parques e
reservas florestais, combatendo inclusive focos de incéndio;
vigiam presos. Comunicam-se via radio ou telefone e prestam
informacdes ao publico e aos 6érgdos competentes. Fazem o
monitoramento de cameras e sistemas de alarme, inclusive
vigilancia monitorada remota a distancia, realizam rondas,
revistas pessoais e em veiculos;

Ensino fundamental completo.

Tempo de experiéncia de no minimo
01 (um) ano.

Que atenda todas as solicitagcdes da
Portaria portaria 3.233/2012 DG/DPF
e suas alteracOes, em especial o artigo
155, que dispde sobre os requisitos
profissionais para exercicio da
profissdo de vigilante.
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4.7. Considerando que sdo muitos os prestadores dos servi¢os que atendem aos requisitos para a
contratacdo, tais requisitos ndo se constituem em fatores limitadores a competitividade do certame
licitatorio

5. Levantamento de Mercado

5. Levantamento de Mercado

5.1. As solucdes disponiveis no mercado para vigilancia patrimonial que encontramos sdo
basicamente duas: vigilancia eletronica e a vigilancia organica.

5.2. A vigilancia eletronica ndo atende as necessidades da SPRF/MG, pois via de regra temos
armamentos em nossas instalacdes e materiais que requerem um grau maior de seguranca e maior
intimidacdo aqueles que porventura queiram se aventurar a praticar roubos ou furtos em nossas
instalagOes.

5.3. Além do mais, os locais onde sdo prestados os servigos, funcionam em horario comercial por
serem utilizados no atendimento ao publico ou como depositos de materiais e documentacdo. Neste
caso, ha a necessidade de uma vigilancia patrimonial para além de cuidar da estrutura existente,
como também para orientar o publico quanto aos procedimentos a serem adotados no local, com
vistas a melhorar a seguranca patrimonial e das pessoas.

5.4. A contratagdo sera de servicos comuns cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo ato convocatério, por meio de especificacdes usuais do mercado,
portanto nao se faz necessario a realizacao de audiéncia ptblica para coleta de contribuicdes a fim
de se definir a solugdo.

6. Descricao da solucao como um todo
6. Descricao da solu¢cdao como um todo
6.1. Contratacdo de empresa especializada que disponha de servicos de Vigilancia e Seguranca

Armada com padrdes de qualidade e desempenho definidos no Termo de Referéncia, com a
utilizacdo de 20 (vinte) vigilantes, conforme quadro abaixo:

Local de execucao Escala | Quantidade de Postos SpomntSdindle N° de Vigilantes
pessoas/Posto
12X36h 5 5 10
Sede Administrativa da Superintendéncia da Policia (diumo) B
Rodoviaria Federal em Minas Gerais 12X36h
5 2 10
(noturno)
TOTAL 10 20

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A metodologia para definicdo das quantidades a serem contratadas, leva em consideracdo a
dimensdo do imoével a ser vigiado, havendo a contratacio do minimo necessario para garantir a
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seguranca de todas as instalacOes fisicas, bens moveis e imoveis das unidades onde serdo prestados
0S Servigos.

7.2. Hoje o 6rgao dispoe de 4 (quatro) pontos fixos de vigilancia,
7.3. Estes pontos foram definidos considerando:
- 0s locais de maior fragilidade de seguranca, pontos frageis;
- grande aporte de pessoas, entradas de usuarios, servidores e veiculos do 6rgdo e de terceiros;

- facilidade de visualizacdao da maior area possivel das dependéncias do imdvel, em especial
sua area murada/cercada;

- pontos ja construidos e propicios a atividade de vigilancia e guarda (guaritas e portarias).

7.4. Sao eles:

5"';._ il _‘?"l

Praca Anitne Mol Guamanes

- Ponto de Vigilancia 1: Portaria 1, entrada principal de atendimento ao publico em geral;
- Ponto de Vigilancia 2: Portaria 2, entrada de principal de veiculos ao patio superior;
- Ponto de Vigilancia 3: Portaria 3, entrada de veiculos ao patio inferior;

- Ponto de Vigilancia 4: Guarita de Vigilancia, fundos da edificacdo, patio inferior.
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7.5. Além disso, indispensavel é a atividade de mais 1 (um) vigilante para atividades de "ronda"
periddica na parte interna do imével e substituicdo dos demais, durante o tempo de repouso e
alimentacao.

7.6. Em suma, sdo 5 (cinco) postos de trabalho indispensaveis para o atendimento minimo do érgao.

” . Quantidade . -
Local de execucao Escala | Quantidade de Postos » e N® de Vigilantes

12X36h

: 5 2 10
Sede Administrativa da Superintendéncia da Policia (diumo)
Rodoviaria Federal em Minas Gerais 12X 36h

3 2 10

(noturno)
TOTAL 10 20

7.7. As especificacOes e os quantitativos dos insumos, necessarios a execucao do Contrato, foram
estimados em funcdo do tipo de servico a ser realizado, assim como os dados de contratacdes
anteriores e semelhantes, sendo:

QUANT. QUANT. QUANT.
ITEM UNIFORMES INDIVIDUAIS UNIDADE || (Inicial) || (Apds 6 meses) || (Total Anual)
(A) (B) (C=A+B)
1 Calca Unidade 2 2 4
2 ||Camisa LUnidade 2 2 4
3 ||Cinto Lnidade 1 - 1
4 Bota Coturno com soldado de borracha Unidade 1 - 1
5  ||Meias Par 2 2 4
6 |Jaqueta de Frio ou Japona com identificacdo Contratada Unidade 1 1
7 ||Capa de Chuva Unidade 1 - 1
B ||Crachi de Identificacio Unidade 1 1
QUANT. QUANT, QUANT,
ITEM Equipamentos UNIDADE || (Inicial) || (Apds 6 meses) | (Total Anual)
(A) (B) (C=A +B)
1 Cassetete, tonfa ou similar Unidade 1 1
2 Porta cassetete, tonfa ou similar Unidade 1 1
3 Apito Unidade 1 1
4 Livro de Ocorréncia Unidade 1 1
] Lanterna, porta lanterna, pilhas e carregador de pilhas Unidade 1 1
6 |)Intercomunicadores portdtels Unidade 1 1
- Cn.lete a p.rm'a d.E balas, nivel II ou superior, com capa e Unidade 1 1
|[tarjeta de identificagdo
B Armamento calibre 38 Unidade 1 1
9 Cinturdo ou capa de colete com coldre para armamento Unidade 1 1
10 ||Munigdo calibre 38 Unidade 18 18
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.736.673,15

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (RS): R$1.736.673,15

8.1 A definicdo da estimativa de precos, utiliza-se como metodologia as diretrizes estabelecidas na
Portaria SE-MJSP n° 449/2021, pela qual obtivemos os valores do mapa de precos e nota técnica,
combinada com as diretrizes do Referencial Técnico de Custos 3% Edicdo do Ministério Publico da
Unido, e ainda com a planilha de custo e formagao de precos elaborada pela administracao.

8.2 Realizados os estudos necessarios a composicao dos precos demonstrados no modelo de
planilha de custo e formacdo de precos, chegou-se aos valores estimados para a contratagao,
conforme tabela abaixo:

Quant. Quant.

DESCRICAO RESUMIDA

ITEM

(Descrigdo completa vide Termo de Referéncia)

De
Postos

Pessoas
/ Posto

Média

Valor Mensal

Valor Anual

Servigo de Vigilancia Diurna- 12 x 36 horas

5

2

R$ 13.354,33

R$ 66.771,67

R$ 801.260,03

Servigo de Vigilancia Noturna—12 x 36 horas

5

2

R$ 15.590,22

R$ 77.951,09

R$ 935.413,12

TOTAL

RS 144.722,76

R$ 1.736.673,15

8.3 Os memoriais de calculo do preco estimado e os documentos que lhe sdo suporte sao os
seguintes:

Anexo XXIII: Caderno Logistica Servicos Vigilancia 2014 (66406445)
Convencao Coletiva de Trabalho 24/25: Sindicato Vigilantes (64720513);
Termo Aditivo a CCT 24/25: Sindicato Trabalhadores 2024 (64720635);
Termo Aditivo CCT 24/25: Sindicato Trabalhadores 2025 (64720720);
Nota Técnica 7 (66087316);

Anexo XXIV: Caderno Logistica Conta Vinculada 2018 (66406625);
Anexo I: Mapa Comparativo de Pregos Vigilancia Armada (66217890);
Anexo II: Mapa Comparativo Vig Armada fndices Mercado (66217980);
Anexo IV: Planilha Calculo Formacao de Precos (66253376)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A solucdo sera agrupada, ndo ocorrendo seu parcelamento pelos seguintes motivos:

- Baixa complexidade técnica dos servicos;
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- Ao se contratar uma Unica empresa, proporciona-se ao gestor do 6rgdo uma melhor e mais
eficiente gestdao contratual, evitando-se varios servidores para fiscalizar varios contratos cujo objeto
€ 0 mesmo;

- Proporciona uma melhor economia de escala podendo uma tinica empresa ofertar precos menores,
0 que ndo ocorreria se a licitacao fosse por item;

- Além de agruparmos todos os postos de servico em um unico lote, temos ainda a necessidade de
contratarmos conjuntamente os servicos com o fornecimento de materiais e equipamentos;

- Por uma questdo de uniformizacdo de procedimentos relativos a fiscalizacdo e a gestdo do futuro
contrato de prestacdo de servicos, pelo fato de todos os itens terem como objeto servigos
continuados similares e compativeis entre si, ou seja, locacdo de mao de obra, e tendo em vista a
busca pela economia de escala, bem como uma melhor gestdo contratual, todos os itens foram
agrupados em um tnico grupo;

- Finalmente, acerca do ndo parcelamento do objeto da licitacdo, esclarecemos que, como ja dito, os
servicos de vigilancia sdo os mesmos em todas as localidades de sua execucdo. Sobre o tema diz
ainda o Acérdao TCU no 1.214/2013 - Plenario - TC. 006.156/2011-18:

"9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem,
garcom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado
de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos

de engenharia em geral, dudio e video, informdtica;".
10. Contratacdes Correlatas elou Interdependentes
10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 A contratagao pretendia substituira o contrato vigente, ndo havendo sobreposicao de contratos,
ndo havendo contratagOes correlatas nem interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A contratacdo ora em estudo esta prevista no PAC/PGC 2025 da Policia Rodoviaria Federal,
conforme Documento de Formalizacao da Demanda (SEI n° 60907959)

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Garantir maior seguranca a todas as pessoas que utilizam as dependéncias da SPRF/MG,
sejam elas servidores, prestadores de servico ou usuarios, bem como a seguranca patrimonial dos
bens pertencentes a Unido.

13. Providéncias a serem Adotadas

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1 Nao ha necessidade de adequacdo do ambiente do 6rgdo para a execucdo do objeto do contrato
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Consultado o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da AGU, 7% Edicdo, Revista,
Atualizada, Ampliada - outubro /2024, nao foi encontrada nenhuma orientacao aplicavel ao objeto
da contratagdo pretendida.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando as justificativas apresentadas para a contratacdo, a existéncia de prestadores do
servico aptos a sua realizacdo, a sua adequacdo ao planejamento estratégico do 6rgao e os
beneficios a serem alcancados pela SPRF/MG com a presente contratacdo, resta justificada a sua
viabilidade.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do
Art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

DAVI NASCIMENTO DIMAS

Membro da comissio de contratagio

&‘ Assinou eletronicamente em 30062025 as 14:39:75.

FELIPE OLIVEIRA MEIRA

Membro da comissio de contratagdo

Ef Assinou eletronicamente em 27/06/2025 as 15:23:31.

ANDRE LUIS PIRES DE SOUZA

Membro da comissdo de contratacio

ik
&’ Assinou eletronicamente em 30062025 as 13:26:39,

Pc¢. Anténio Mourdo Guimaraes s/n° Cid. Industrial, Contagem — MG — CEP 32.210-905, Tel: (31) 3064-5347 cpl.mg@prf.gov.br ALPS



